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INTRODUCCION

Con el presente diagndstico al Programa Construccion de Vivienda se busca fortalecer a
la politica puUblica implementada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, para disminuir
el déficit de vivienda en la entidad Federativa, terminar el hacinamiento en viviendas
existentes y que las familias Zacatecanas cuenten con una vivienda digna en espacio y
materiales y se fortalezca la dignidad humana de sus habitantes. Como parte de los
objetivos estratégicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial sustentando la implementacion en la orientacién para resultados como eje

rector de la planeacidn institucional.

El Diagndstico esta sustentado bajo una herramienta de planeacidon de politicas publicas
que describe los elementos basicos de diseno del Programas presupuestarios
Construccion de Vivienda dentro de la Administracion PuUblica Estatal, con el fin de

presentar un analisis sobre las problematicas que se tiene en el Estado de Zacatecas.

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial busca fortalecer
a la gestion por resultados del desarrollo, como un modelo de desarrollo organizacional
de la intervenciéon publica mas alld de justificar el gasto estatal, intenta establecer una
estrategia de intervencién publica, debidamente normada que permita sustentar sus
metas y sus objetivos sean alcanzados con eficacia organizacional, tras puesta en marcha

su implementacion.

El presente instrumento se elabora y presenta como parte de la planeacidn estratégica
sustentada en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con el fin de dar cumplimiento al articulo 4°. Séptimo parrafo de nuestra Carga Magna,
donde el Estados Mexicano debe garantizar a “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo. Asi mismo en su articulo primero, la ley de vivienda establece que

ésta... “
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ANTECEDENTES

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, como
parte de la Administracién Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas debe
contribuir a la planeacion del desarrollo en la entidad Federativa, como parte de
sus atribuciones establecidas en el articulo 82, fraccidon XX| de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, articulo 24, fracciéon VI, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, asi como el
articulo 3, fraccién |, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de

Zacatecas,.

En ese sentido el articulo 4° parrafo séptimo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda familia el derecho de disfrutar de
una vivienda digna y decorosa. Con la finalidad de contribuir a la igualdad de
oportunidades para que toda la poblacién mexicana tenga acceso a una vivienda
digna. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 26 confiere a toda persona entre otros, el derecho al acceso a la vivienda,
y en base a las facultades establecidas en el en el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracién PuUblica Estatal, a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, es responsable de disehar e instrumentar
programas que impulsen la construccién de vivienda social en el Estado de
Zacatecas, enfocados principalmente a la atencién de la poblacidén de escasos
recursos econémicos, a través de la simplificacion de los tramites y la mejora

regulatoria.

Dentro de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente,
estable entre los criterios para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y de la vivienda, ordenando la

diversidad y eficiencia de los usos del suelo y estableciendo el fomento de la
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mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representan riesgo

o dafnos a la salud o que afecten areas de valor ambiental.

Dentro de los antecedentes documentados para el derecho a la vivienda digna y
decorosa quedo formalmente establecido en nuestra Carta Magna desde el afno
de 1983, sin embargo, fueron varios afos atras el Estado mexicano ya habia
comenzado a implementar politicas publicas en materia de vivienda para
mejorar la calidad de vida de su poblacion. Dentro de la Ley Organica del Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas S.A. (que actualmente
conocemos como Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,, Instituto
de Banca de Desarrollo — Banobras), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1947, que detalla en el Articulo 2 entre otras a las
siguientes funciones:
% Promover el mejoramiento de las condiciones de habitaciéon de los
econdmicamente débiles.
% Actuar como institucion central para el fomento y desarrollo del crédito
municipal y para la vivienda familiar; para lo cual formulara los planes

financieros de conjunto que sean necesarios.

X3

%

Promover y fomentar las actividades publicas o privadas de estudio,
proyeccion y ejecuciéon de obras publicas, de viviendas populares y

conexos, asi como participar directamente en esas actividades.

Parte de esta Ley dispone la creacidén de un “Fondo de Casas Baratas”, cuya
principal accidén es |la de proyectar y realizar casas baratas a precio medio, asi
como fraccionar y urbanizar terrenos para el servicio de habitaciones populares,
demoler y sustituir tugurios, condicionar habitaciones defectuosas y otorgar
préstamos inmobiliarios. Este Fondo desaparece en el ano de 1949 y da paso al
Fondo de Habitaciones Populares, que seria la base para lo que hoy en dia

conocemos como el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares o FONHAPO.
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En el ano de 1963 se cred el Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (actualmente conocido como Fondo de Operacion y Financiamiento
Bancario a la Vivienda o FOVI), mismo que puso en marcha el Programa
Financiero de la Vivienda (PFV) que permitié al Estado mexicano ofrecer el
acceso a crédito barato a una reducida parte de la poblacién, para la adquisicion
y/o construcciéon de viviendas derivado de las demandas presentadas por la

poblacién urbana de aquel entonces.

Dentro de los grandes logros del FOVI en los anos sesenta y setenta, es haber
financiado 124,394 viviendas o lo que en su momento fue el equivalente a mas
del 50% del total de viviendas financiadas por organismos publicos; posterior a su
creacion y derivado del desinterés privado por la inversion en vivienda social, asi
como de las demandas del movimiento obrero de los anos setenta, el gobierno
dio paso a la creacidén de fondos nacionales de vivienda con el objetivo de
fortalecer su papel como promotor y dentro de los cuales podemos destacar los
siguientes:

s Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) creada en el ano de 1972, cuyo
objetivo es establecer un sistema de financiamiento que permitiera
otorgar a los trabajadores crédito barato, suficiente para que adquirieran
en propiedad habitaciones comodas, higiénicas o bien para construirlas,

repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

>

7
*

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

*,

(INFONAVIT) creada en el ano de 1972. Dentro de sus objetivos originales
se encontraba el de establecerse como un fondo solidario que permitiera
que las aportaciones de los trabajadores de mayores ingresos facilitaran el
acceso al crédito a los de menos ingresos, es decir: a los trabajadores mas
necesitados.

% Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). Sus
origenes parten del Fondo de Habitaciones Populares creado en 1981y su

creacion fue en ano de 1985 objetivo principal es contribuir a la igualdad
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de oportunidades para que la poblacién mexicana de escasos recursos,
con ingresos por debajo de la linea de bienestar, mejore su calidad de vida
mediante el otorgamiento de un subsidio para la ampliacion,

mejoramiento y/o construccién de una vivienda.

De igual modo, en los anos subsecuentes surgieron distintos programas en

Mmateria de vivienda como:

R/
0‘0

Programa Nacional de Vivienda (1990-1994). Fungié como un instrumento
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que buscaba incorporar la
capacidad productiva y creadora de los sectores social y privado como
complemento a la actividad habitacional del Estado.

Programa para el Fomento y Desregulacion de la Vivienda (PFDV - 1992).
Dentro de sus objetivos se encontraban la simplificacién de los tramites
administrativos, fiscales y notariales que incidian en el costo de la vivienda
para destinar mayores recursos publicos y privados al financiamiento de la
vivienda rural y urbana.

Programa de Ahorroy Subsidios para la Vivienda Progresiva (VivAh - 2001).
Implementado por la Secretaria de Desarrollo Social del ambito federal, su
objetivo era garantizar a familias urbanas en pobreza extrema una
vivienda de tipo progresivo gracias a un esguema gue combinaba los

ahorros previos aportados por los beneficiarios con subsidios directos.

Por otro lado, dentro de las politicas publicas a nivel nacional mas relevantes de

los dltimos anos podemos destacar:

K/
0‘0

Comision Nacional de Vivienda - CONAVI (2006). Este organismo
descentralizado fue creado en el afo 2001 bajo el nombre de Comisiéon
Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) y fue en junio de 2006 que
adopté el nombre por el que se le conoce en la actualidad. Es un
organismo descentralizado a cargo de otorgar apoyos y subsidios de

vivienda dirigidos a las familias que viven en condiciones de rezago
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habitacional, alto indice de marginacion, alto indice de violencia, personas

con discapacidad y poblaciones originarias.

7
0.0

Programa de Apoyo a la Vivienda (2016). Nace en 2016 tras la fusion de los
programas Vivienda Digna y Vivienda Rural a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) donde la fuente de
financiamiento de las acciones implementadas es del FONHAPO. Su
objetivo es apoyar a los hogares de menores ingresos econémicos con el
fin de disminuir los indices de rezago social a través de la mejora en la
calidad de los materiales de la vivienda por medio de un apoyo econémico
otorgado como subsidio federal para acciones de vivienda .

s Programa Emergente de Vivienda (2020). Se crea en el 2020 derivado de
las afectaciones econdmicas generadas por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
y es un trabajo conjunto entre la SEDATU, CONAVI y la Secretaria del
Bienestar. Su objetivo principal es contribuir a reactivar las economias
locales y la generacion de empleo en la industria de |la construccion en
materia de vivienda mediante el otorgamiento de apoyos econdmicos a

familias de bajos ingresos, que permitan reducir el rezago habitacional .

En el Estado de Zacatecas le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, con base en las facultades de disefar,
definir, y ejecutar los planes, programas y acciones de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, planeacion regional, metropolitana, de conurbaciones, de
centros de poblacidn, colonias y barrios, investigacion del urbanismo y vivienda,
sistemas de inteligencia territorial, movilidad urbana, transporte publico, diseno
universal, atencién al mejoramiento, ampliacién y construccién de vivienda,
conformacién de reserva territorial y regularizacion de la tenencia de la tierra,
procede a elaborar el presente diagnostico al Programa Construccion de
Vivienda como parte integrante del Plan Estatal de Desarrollo y que es base de
la integracion del programa presupuestario del Gobierno del Estado de

Zacatecas.
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Es por ello que mediante la Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda realiza
la gestion de coordinacion interinstitucional con la iniciativa privada,
asociaciones civiles, para sumar esfuerzos y recursos en programa qgue
garanticen la concurrencia y corresponsabilidad de los diferentes érdenes de
gobierno, donde se proyecten acciones en convenios de participacion,
coinversion, cofinanciamiento de los Programas de Vivienda; para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo

regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

El Diagndstico al Programa Construccion de Vivienda se elabora para
transparentar la accion del Ejecutivo del Estado de Zacatecas a impulsar la
inversion publica para ampliar la infraestructura social, mediante la gestion de
recurso para los programas de vivienda social, creando asi el mejoramiento de
condiciones favorables para la sociedad en los desarrollos urbanos y rurales.
Dentro del marco de orden publico e interés social para apoyar a las familias a

que puedan disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Asimismo, con el presente Diagnodstico se busca fortalecer al Programa de
Construccion de Vivienda, inmerso en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos Estatal y que sus recursos sean entregados para atender
las demandas de la poblacion que no cuenta con una vivienda digna, asi como
dotar a la poblacion de una vivienda completa en los municipios que tengan mas

necesidad de vivienda y sus beneficiarios logren mejorar su linea de bienestar.
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IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA O NECESIDAD

Definicion del problema

Dentro del Informe Anual de Pobreza emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Desarrollo Social (CONEVAL) establece en sus
indicadores del ano 2022, que en el pais existe carencia por calidad y espacios de
vivienda del 9.1% de la poblacién, asi como la existencia del 5.8% de la poblacion
en vivienda con hacinamiento;

para el Estado de Zacatecas la carencia por calidad y espacios de vivienda es del

4.6% de la poblacion.

En los lineamientos del Programa Emergente Construyendo Vivienda para el
Bienestar, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas
el 16 de septiembre de 2023, define al objetivo del programa “Disminuir el Déficit
de Vivienda en el Estado a través del aprovechamiento de las reservas territoriales
propiedad del Gobierno del Estado con vocacion de vivienda; asi como, prevenir
el hacinamiento en viviendas nuevas, contribuyendo con soluciones

habitacionales dignas en espacio privado y publico para las familias del Estado”.

La Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento Territorial , por
medio de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realizara la gestion de
coordinacion interinstitucional con la iniciativa privada, asociaciones civiles, para
sumar esfuerzos y recursos en programa que garanticen la concurrencia y
corresponsabilidad de los diferentes 6rdenes de gobierno, donde se proyecten
acciones en convenios de participacion, coinversion, cofinanciamiento de
Programas de Vivienda; para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como

para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.
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El Estado de Zacatecas se integra con 58 municipios y atendiendo el CENSO del
INEGI para el ano 2020 se cuentan a 1,622,138 de personas, que representan el 1.3%
de poblacion del pais, siendo asi el 26 en cuanto al tamano de poblacion. La
poblacion en el estado el 51.2% son mujeresy la edad media de la poblacion es de
28 anos. Adicional, se observa que dentro del territorio estatal se tienen 442,263
viviendas particulares habitadas. En el ano 2000 la cifra era de 299,249 viviendas
y en 2010 de 376,913 viviendas. El promedio de ocupantes por vivienda mantiene
una tendencia decreciente, de 4.5 ocupantes en 2000, pasd a 4.0 en 2010y a 3.7

en 2020.

Grafica 1. Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas en el

Estado Zacatecas.
4 N\
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Fuente: https://www.inegi.org.mx/temas/vivienda/

El problema de vivienda en el Estado de Zacatecas esta derivado del crecimiento
exponencial de la poblacion a partir de los afos setenta en el pais, asi como a la
falta de trabajo, de estudios y de atencién a la poblacién marginada, se identificd
gue es una necesidad de dotar vivienda a la poblacion de escasos recursos y que

tienen necesidad ante la falta de una vivienda propia, ocasionado por la situacion
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de pobreza en la que vive casi la mitad de los zacatecanos y que les impide
acceder a un crédito para costear una vivienda digna; adicional se cuenta con
datos estadisticos que nos permite identificar a las carencias de servicios y
equipamiento de las viviendas en el Estado de Zacatecas.

El problema que se refleja en el Estado de Zacatecas que se debe atender, de
acuerdo al grado de necesidad, es en primer lugar las viviendas hacinadas,
posterior a las viviendas de mala calidad, viviendas con falta de agua potable, con
piso de tierra, si energia eléctrica y viviendas elaboradas con desechos en paredes
y techos.

Tabla 1. Porcentaje de viviendas en el Estado de Zacatecas.

Viviendas % Edo. Zacatecas

De mala calidad constructiva 7.2%
Viviendas Hacinadas 48.1%
Vivienda sin agua potable 1.23%
Viviendas sin Energia Eléctrica 0.30%
Viviendas con piso de tierra 0.48%
Viviendas de material de desecho en

paredesy techo 0.23%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Estado Actual del Problema.

Atendiendo al estudio elaborado por el laboratorio de Economia del MIT en
donde describe que para resolver la brecha de vivienda en México se necesita la
construccidon de 800,000 unidades nuevas al aflo, combatir la informacion en el
sector, para atender un déficit de 2.2 millones de hogares que cada afo van

aumentando.

En el estudio, retoma la informacion publicada por el INEGI y le brinda una

confianza del 90% a sus resultados, que se presentan a continuacion:
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Grafico 2. Viviendas requeridas (segun condicién de necesidad).

4 )
VIVIENDAS REQUERIDAS
(SEGUN CONDICION DE NECESIDAD)
_____________ -ESTIMACION DE NECESIDAD DE VIVIENDAS A NIVEL ESTATAL-
3 o ' 44,041
i1 El déficit en :
| viviendaspara 1|
i el estado de : g
1
, Zacatecas es de : E 16,702
I 68, 014 1| =
: -] 2 5,913
L > - 1,358
RENTA COMPRA CONSTRUIR NO
i ESPECIFICADO
\_ CONDICION DE NECESIDAD Y,
Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/
Grafico 3. Hogares con necesidad de vivienda.
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Grafico 4. Necesidad de viviendas (segun situacién de busqueda)
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Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/
Grafico 5. Necesidad de viviendas seguln tiempo planeado para buscar o
construir
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Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/
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Grafico 6. Financiamiento para usar para construir o comprar vivienda
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Fuente: https;//www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/

Grafico 7. Viviendas segun monto de inversién planeado para construir o

comprar
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Fuente: https;//www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/
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En cuanto a las viviendas habitadas deficientes, es decir, agquellas que no
cumplen con los criterios de una vivienda digna establecidos por el CONEVAL y
cuyo listado se encuentra en la Introduccidon de este documento, sabemos que:
= Mas de 55 mil zacatecanos presentan carencia en calidad y espacios de su
vivienda.
= Masde 120 mil zacatecanos cuentan con carencia por acceso a los servicios

basicos de la vivienda.

Mas de 61 mil zacatecanos no cuentan con drenaje.

M3ds de 37 mil zacatecanos viven en hacinamiento.

Mas de 12 mil zacatecanos tienen piso de tierra en su vivienda.

Grafico 8. Indicadores de carencias sociales (Zacatecas 2023)
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Fuente: CONEVAL. https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-

situacion-de-pobreza-y-rezago-social
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Grafico 9. Carencia en indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda

(estatal 2023)

o

INDICADOR (CARENCIA)

CARENCIA EN INDICADORES DE
SEGUIMIENTO AL DERECHO A LA

VIVIENDA
(ESTATAL 2023)

-EXPRESADO EN MILES DE PERSONAS-

EN VIVIENDAS
SIN ELECTRICIDAD

- 3.7

EN VIVIENDAS
SIN DRENAIJE

. 61.5

EN VIVIENDAS
CON HACINAMIENTO

I 57 .8

EN VIVIENDAS
CON MUROS DE
MATERIAL ENDEBLE - 1.9

EN VIVIENDAS CON
TECHOS DE
MATERIAL ENDEBLE - 3.2

EN VIVIENDAS
CON PISO

DE TIERRA NN 12.4

POBLACION (MILES)

J

Fuente: CONEVAL https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-

situacion-de-pobreza-y-rezago-social
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Evolucion del Problema.

La falta de vivienda es un problema de politica publica persistente, derivado de
factores de crecimiento de poblaciéon y la disminucién de la construccion de
vivienda nueva. Como se observa en la siguiente grafica del afo 2015 al 2022 se
ha tenido un descenso continuo, dejado de construir mas del 50% de las viviendas
en el pais, esto representa una caida en el sector de la construccion residencial

muy considerada.

Grafica 10. Viviendas construidas en México

NuUumero de viviendas construidas en Meéxico de 2013 a 2022
(ern rrifes)

301,82 -

Nimero de viviendas en miles

2013 2014 2015 zols 2017 zo1s zolo zozo 2021 zozz2

B Statista 2024 m

& Informacidn adicional Ver fuente €@

Fuente: es.statista.co m/cuentas
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Experiencias de atencion

Dentro de las experiencias de atencion a nivel nacional mas relevantes podemos
mencionar el Programa Vivienda Rural, mismo que surge en el ano 2003 a partir
de las mesas de dialogo implementadas entre el Gobierno Federal y las distintas
organizaciones campesinas que conformaban el movimiento “El Campo No
Aguanta Mas” del ano 2002. Tras la firma en 2003 del Acuerdo Nacional para el
Campo (ANC), el gobierno genera el compromiso de considerar dentro de la
Politica Social para el Desarrollo Rural acciones en materia de superaciéon de la
pobreza, educacién, salud, vivienda, infraestructura rural, medio ambiente,
comunicaciones Yy transportes, procuracion e imparticion de justicia,

alimentacion y nutricion, atencion a zonas marginadas, entre otros.

En el momento de su creacidn, dicho programa estuvo bajo la supervisidon de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); sin embargo, en 2006 el FONHAPO
pasa a hacerse cargo del programa y continUa asi hasta su extincién en el ano
2015 (en donde se fusiona con el programa Vivienda Digna para dar paso al
programa Apoyo a la Vivienda).
La poblacidn objetivo del programa eran los hogares mexicanos en pobreza, con
ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo y con carencia por calidad y
espacios de la vivienda en localidades rurales de hasta 5000 habitantes
clasificadas como de Alta o Muy Alta Marginacion.
Asi mismo, dentro de los diferentes tipos de apoyo que entregaba el programa a
sus beneficiarios se encontraban:
e Adquisicion o construccién de Unidad Basica de Vivienda Rural de 40 m2.
e Ampliacion de Vivienda.

e Mejoramiento de Vivienda.

En el Estado de Zacatecas, el Programa de Vivienda se ha ejercido en el ano 2017,

se realizé con el Programa de VIVIENDA CONAVI presentd la siguiente evolucion:
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Tabla 2. Evolucién del financiamiento en vivienda con apoyo Financiero.

MUNICIPIO

NO.

Diagndstico del Programa Construccion de Vivienda

BENEFICIADOS FINANCIERA v/ iENDAS EDAD H M
Fresnillo FINK2 199.00 18-65 afios 105 94
Zacatecas MIA/FIN K2 50.00 18-65 afios 29 21
Guadalupe FINK2 /MIA 146.00 18-65 afios 79 67
Jerez FINK2/ LM 180.00 18-65 afos 102 78
Tepetongo MIA 19.00 18-65 afios 13 6
Monte Escobedo MIA 48.00 18-65 afios 28 20
Villanueva FINK2 100.00 18-65 afos 51 49
El PlateadoO FINK2 10.00 18-65 afos 5 5
Tabasco FINK2 44.00 18-65 afios 21 23
Chalchihuites LM CONST. 50.00 18-65 afios 20 30
Sain Alto MIA 100.00 18-65 afios 56 44
Sombrerete MIA 50.00 18-65 afios 23 27
Valparaiso FINK2 60.00 18-65 afios 33 27
Genera}l Francisco R. MIA i
Murguia 100.00 18-65 anos 4] 59
Juan Aldama FINK2 28.00 18-65 afios 9 19
Miguel Auza FINK2 38.00 18-65 anos 13 25
Rio Grande MIA 100.00 18-65 afios 36 64
Villa de Cos FINK2 38.00 18-65 anos 13 25
General Enrique MIA i
Estrada 8.00 18-65 anos 4 4
Vetagrande MIA 8.00 18-65 anos 4 4
Ojocaliente MA 98.00 18-65 afios 43 55
Trancoso FINK2 2.00 18-65 afios 1 1
Pinos FINK2 59.00 18-65 afos 28 31
Villa Hidalgo FINK2 64.00 18-65 afos 27 37
Santa Maria de la Paz FINK2 50.00 18-65 afios 27 23
Tepechitlan FINK2 43.00 18-65 afios 18 25
I)erﬁég: conzalez FINK2 4400 18-65 afos 27 17
TIaIte'nango de Sanchez FINK2 i
Roman 43.00 18-65 anos 21 22
I:ggfr?ad carciadels FINK2 60.00 18-65 afos 39 21
Mezquital del Oro FINK2 20.00 18-65 afos 8 12
Jalpa FINK2 62.00 18-65 afos 27 35
Apulco FINK2 50.00 18-65 afos 28 22
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MUNICIPIO NO.
BENEFICIADOS ALP-IN S =20 VIVIENDAS e H M
Totales 1971 979 992
Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon de la SEDUVOT.
Tabla 3. Apoyos en viviendas con apoyo CONAVI.
MUNICIPIOS NO.
BENEFICIADOS = VIVIENDAs OMBRES  MUJERES ELLAD
Jalpa 60 26 34 18 a 65 anos
Miguel Auza 21 5 16 19 a 65 afnos
Tlaltenango 40 21 19 20 a 65 anos
Villa de cos 29 10 19 21a 65 anos
Villa hidalgo 32 14 18 22 a65anos
Fresnillo 45 25 20 23 a65anos
Valparaiso 23 1 12 24 a 65 anos
Jerez 1 1 0 25 a 65 anos
Totales 251 13 138
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SEDUVOT.
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Tabla 4. Viviendas entregadas con apoyo en FONHAPO en los anos 2017-2018.

NO.
MUNICIPIO BENEFICIADO VIVIENDAS HOMBRES MUJERES EDAD
Fresnillo 62 23 39 18 afos en adelante
-(I;!gfr?;l carciadels 68 23 45 18 afos en adelante
Jerez 65 30 35 18 afios en adelante
Jiménez de Teul 60 25 35 18 afios en adelante
Momax 62 20 42 18 afios en adelante
Ojocaliente 60 29 31 18 afos en adelante
Panfilo Natera 60 22 38 18 afios en adelante
Villanueva 80 27 53 18 afos en adelante
Totales 517 199 318 18 aflos en adelante
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SEDUVOT.
Tabla 5. Viviendas entregadas con apoyo de FISE 2020.
MUNICIPIO BENEFICIADO 2 HOMBRES MUJERES EDAD
VIVIENDAS
Santa Maria de la Paz 60 17 43 18 afios en adelante
Loreto 29 9 20 18 aflos en adelante
Rio Grande 34 13 21 18 aflos en adelante
Tepechitlan 19 8 1 18 afios en adelante
Totales 142 47 95

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la SEDUVOT.
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Arbol de problemas

La Encuesta Nacional de Vivienda (2020) publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en conjunto con el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), informma que en México existen 36,210,467 hogares, de los cuales
462,816 se ubican en el estado de Zacatecas y, de estos, 64,071 se encuentran en

la necesidad de rentar, comprar o construir una vivienda.

El déficit en materia de vivienda para el Estado de Zacatecas es de 68,014
viviendas, mismas que segun datos de la ultima Encuesta Nacional de Vivienda
(2020) la poblacion necesita para:

s Rentar (5913).

s Comprar (16,702).

s Construir (44,041).

La intervencion del Gobierno del Estado de Zacatecas a través de Programas
Construccién de Vivienda busca mejorar el desarrollo social y facilitar el acceso a
la vivienda digna y decorosa a la poblacion zacatecana que se encuentre en
estado de necesidad y contribuir como estado a dar cumplimiento al articulo 4

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Programa Construcciéon de Vivienda se ajusta y opera conforme a la
normatividad del Estado que ha quedado establecida; por ello, procederemos a
realizar el analisis del problema que justifica la intervenciéon de los recursos
publicos del diagnéstico de vivienda y se identifican como:

1. Elrezagoy la disminucion de construccion de vivienda que se presenta en

el Estado de Zacatecas.
2. Insuficiencia de recursos propios por parte del Estado
3. Altos costos para la creacion y mantenimiento de Vivienda.
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El arbol del problema para el Programa Construccién de Vivienda se identifica de

la siguiente manera:

CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Acceso escaso a una Vivienda Nueva

Asequibilidad en la Acumulacion del Déficit Falta de atencién al
Vivienda Historico Derecho a la Vivienda

Rezago en la Atencién a la Poblacion de Escasos recursos a Programas formales de Vivienda
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Arbol del objetivo del Programa Construccion de Vivienda

CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Atender el Articulo CUARTO Constitucional, que es dotar de una Vivienda Dignay Decorosa

l

Ayuda a la poblacion beneficiada a tener una mejor calidad de
vida

Acceso asequible a Programas|
formales de vivienda

Reduccionenel
hacinamiento y al Déficit de
Vivienda

Secreay ordena la ciudad

Se atiende a un Sector de la Poblacion de Escasos Recursos y sin seguridad social

Diagndstico del Programa Construccion de Vivienda
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Determinacion de los objetivos del programa

El Programa Construccion de Vivienda busca disminuir el déficit de Vivienda en

el Estado a través del aprovechamiento de las reservas territoriales propiedad de

Gobierno del Estado con vocaciéon de vivienda, asi como prevenir el hacinamiento

en viviendas nuevas, contribuyendo con soluciones habitacionales dignas en

espacios privado y publico para las familias de Estado.

Objetivos especificos:

Constribuir al ejercicio del derecho a la vivienda para personas con
necesidades de las mismas y que cuenten con acceso a instrumentos -
financieros para la adquisicion de vivienda nueva, ofreciendo
soluciones habitacionales bien planiadas, asi como la construccion de
estandares de calidad, mediante el otorgamiento de financiamientos
y/o subsidios previos con la participaciéon de los tres organos de
gobierno, iniciativa provada y bnenficiarios.

Promover el uso de reserva territorial propiedad de Gobierno del
Estado a través de la apaortacidon de subsidios, en un porcentaje
delvalor de la misma (lote).

Captar recursos y capitalizar el area de vivienda para futuros proyectos
de adquisicion de reserva territorial propiedad de Gobierno del Estado
con vocacion de vivienda, venta libre de terrenos, disposicion de la
reserva erritorial propiedad de Gobierno del Estado con la finalidad de

convenir con los desarrolladores |la construccién de vivienda.
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Aportacion del programa construccion de vivienda a la planeacion
estratégica.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como herramienta de planeacion
permite vincular los distintos instrumentos para el diseno, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacidon y mejora al Programa presupuestario
Construccién de Vivienda, la cual se detalla mas adelante, en dicha MIR presente
a nivel propdsito lo siguiente descripcion: “Poblacion en rezago y escasos
recursos cuenta con atencién en materia de vivienda”. La cual se tomara en
cuenta para la vinculacion con la planeacion estratégica y analisis del presente

apartado.

Tabla 6. Vinculacion a |la planeacion estratégica

DOCUMENTO OBJETIVOS

Objetivo de Desarrollo

Sostenible

1. Ciudades \Y Comunidades

sostenibles.

Eje 2. Politica Social
Plan Nacional de Desarrollo Construir un pais con bienestar

2019-2024 VIII. Desarrollo Urbano y Vivienda
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DOCUMENTO

OBIJETIVOS

Nueva Agenda Urbana
HABITAT 2020

15. Politica de mejora de vivienda vy
barrios marginales. Vivienda adecuada.
16. Legislacién y regulaciéon urbana
Vivienda.

Legislar para un acceso equitativo a

vivienda adecuado y accesible.

Programa de Mejoramiento
Urbano y Vivienda en 14

municipios del pais.

Se realizardn obras de rehabilitacién y/o
mejoramiento de espacios publicos.

La vivienda social son la prioridad y se
realizardan miles de acciones de
mejoramiento, ampliacién y sustitucién

de vivienda.

Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Zacatecas
2022-2027

2. Bienestar para todos.

2.3 Infraestructura basica para combatir el
rezago social, define al objetivo de optimizar
el desarrollo de infraestructura social basica

y de servicios para la dignificacion social.

2.4 Desarrollo Urbano y Vivienda para la
Integracion Social.

2.4.2 Construir espacios de viviendas para
su mejora y dignificacion, contribuyendo a
la mejora de la calidad de vida de sus

habitantes

Programa General

Prospectivo 2033

4.2 Sociedad con bienestar: fortalecimiento
comunitario florecimiento social e
integracion regional.
4.21.3 Contrarrestar los desequilibrios regionales,

municipalesy la dispersion poblacional.
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POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y COBERTURA

Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial.

Poblacion potencial y objetivo:

La Poblacion Potencia se define como: “La poblaciéon que acorde a los Informes
Anuales sobre la situaciéon de Pobreza y Rezago social en los municipios del
estado de Zacatecas se considere vulnerable por ingresos”.

La Poblacion Objetivo son las personas con recursos econdémicos carentes o

insuficientes para adquirir una vivienda propia.
Dentro de la estratificacion de poblacion potencial se identifica:

Grafico 11. Medicion de la pobreza por grupo poblacional a nivel estatal
/ ™

MEDICION DE LA POBREZA POR GRUPO
POBLACIONAL A NIVEL ESTATAL
(COMPARATIVO DE POBLACION URBANA Y RURAL
° < 2020)
N N
= )
g
3] N
2
8 P
POBRE CON CARENCIAS
EN LA VIVIENDA
VARIABLE
B Urbana ERural
S J

Fuente: Estimacidon propia a partir de datos del INEGI

(https://Mww.inegi.org.mx/temas/estructura/)
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https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

Grafico 12. Medicidn de la pobreza por grupo poblacional a nivel estatal

(comparativo de poblaciéon por sexo 2020)
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Fuente: Estimacion propia a partir de datos del INEGI

(https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/)
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Cobertura.

La Cobertura geografica Estatal del Programa Construccion de Vivienda, es para
brindarse en los 58 municipios del Estado, se dara prioridad a lo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en su “Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ano 2024", localidades
con los dos grados de Rezago Social mas altos y familias que se encuentren en
pobreza extrema; dando preferencia a los ciudadanos que rednan los requisitos

establecidos en las ROP.

Identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacion o area
de enfoque objetivo.

Grafico 13. Medicidn de la pobreza por grupo poblacional a nivel estatal

(comparativo de poblaciéon urbanay rural en 2020)
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Fuente: Estimacion propia a partir de datos del INEGI

(https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/)
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Grafico 14. Medicion de la pobreza por grupo poblacional a nivel estatal

(comparativo de poblacion por sexo en 2020).
/ )
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Fuente: Estimacion propia a partir de datos del INEGI (https//www.inegi.org.mx/temas/estructura/)

Grafico 15. Medicion de la pobreza por grupo poblacional a nivel estatal
(comparativo de poblacién en 2020)
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Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

La poblacion potencial y objetivo del Programa Construccion de Vivienda se
actualizara atendiendo a los datos estadisticos emitidos y publicados por el
INEGI, el CONEVAL, asi como la Secretaria de Bienestar y -dependiendo el origen
de la informacion- estas actualizaciones seran de manera anual (interno),

quinquenal y decenal.

Para los reportes internos que se generaran anualmente, se tomaran como
referencia los Informes Anuales sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social de
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales que la Secretaria de
Bienestar publica a finales del mes de enero de cada ejercicio fiscal con el objetivo
de conocer el avance -con respecto al gjercicio anterior- de los indicadores de

seguimiento al derecho a la vivienda.

Por otro lado, de manera quinquenal y decenal se tomaran como referencia las
Encuestas Intercensales, asi como el Censo de Poblacién y Vivienda realizados
por el INEGI para actualizar el diagnostico en materia de poblacién potencial y

objetivo.
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Con el fin de combatir la problematica en materia de vivienda que afecta
actualmente a la poblacién del estado, se plantea la siguiente alternativa de

solucién:

Disminucion del rezago en construccion de vivienda completa, mediante la

planeacion y construccion de acciones de vivienda en areas donde se garanticen

todos los elementos con los que debe contar una vivienda para que sea

considerada como adecuada:

% -Seguridad de la tenencia.

+ -Disponibilidad de servicios.

% -Materiales de calidad.

% -Instalaciones e infraestructura

% -Que sea asequible

% -Que disponga de buenas condiciones de habitabilidad vy
accesibilidad

% -Ubicacion que no comprometa la calidad de vida de sus habitantes.

% -Disefo corresponda a sus necesidades culturales.

*,

Dentro de los riesgos latentes de esta alternativa se encuentra el tema de la
certeza de los recursos que se asignen al programa en cada ejercicio fiscal, los
puntos rojos en tema de seguridad y la falta de servicios eléctricos e hidro-

sanitarios.

Mismas gue se ejecutaran bajo el Programa presupuestario Construcciéon de

Vivienda.
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DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON
CAMBIOS SUSTANCIALES

Modalidades del programa

De acuerdo a la categoria programas del presupuesto de egresos del Estado de

Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024, la Secretaria de Finanzas del Estado,

asigna a los recursos del Programa Construccion de Vivienda, dentro del

Programa de Obra Publica con la modalidad presupuestaria 6000 de la siguiente

manera:

Tabla 2. Categorias programaticas.

Modalidad presupuestaria

Finalidad Funcion

Sub funcion

6000

Programa
Estatal de
Obra.

2 Desarrollo 2 Vivienda

Social Nueva

7 Desarrollo

Estatal.

Fuente: Estructura Programatica a Emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos

2020

Disefo del programa

Para el diseno del Programa Mejoramiento de Vivienda se identifican las

siguientes areas responsables, acciones a realizar y los resultados esperados.

Tabla 8. Responsables del disefio del Programa.

PASO

AREA RESPONSABLE

ACCION

RESULTADO

Secretaria.

- Despacho.

- Subsecretaria de
Vivienda.

Realizan una mesa de -
trabajo con el fin de
planear y establecer -
prioridades de atencidon

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Programa
Presupuestario.
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PASO AREA RESPONSABLE ACCION RESULTADO
- Unidad de en materia de
Planeacion. mejoramiento de
- Direccidén de | vivienda.
Vivienda.
» Secretaria Solicita  apertura de

-Coordinacién

cuenta bancaria a la

2 Administrativa Secretaria de Finanzasy - Cuenta Bancaria.
da seguimiento
contable a la cuenta
Apertura de cuenta
bancaria para captacion
de pagos de la reserva
territorial; que permita
gue los beneficiarios
realicen los pagos del
monto del orcentaje _
daet P J€ _ Oficio de apertur ade
del subsidio aprobado al .
. cuenta bancaria.
momento de formalizar ..
- Depdsitos y
la compra venta ante .
. e transferencias de los
Notario publico; cuya o
- beneficiarios o de las
captaciéon del recurso TR e
. . instiruciones crediticias .
referido se destinara al
- Resguardo de la
desarrollo de nuevos - .
. Secretaria de Finanzas de
proyectos de vivienda;
. . I . los recursos captados.
= Secretaria de Finanzas | asi mismo, la Secretaria ; T
3 ; 3 - Disposicidn de los
del Estado de Zacatecas. de Finanzas, serd la
recursos capados por la
responsable del .
parte de la Secretaria de
resguardo de los
Desarrollo Urbano
recursos captados y los L .
) ; i Vivienda y Ordenamiento
mismos serdan utilizados .
. Territorial , para fortalecer
conforme a la solicitud S
. la continuidad e
gue la Secretaria de . g
implementacion de
Desarrollo Urbano .
L Programas de Vivienda
vivienda \%
) en el Estado.
Ordenamiento
Territorial realice, con la
finalidad de fortalecer la
continuidad e
implementacién de
Programas de vivienda
en el Estado.
. Elaboracion de los . .
= Secretaria. . - Proyecto de lineamientos
4 ) o . lineamentos de
- Direccidon de Vivienda g del programa,
operacion del Programa.
Revisa, aprueba, emite y
= Coordinaciéon Estatal de | ordena la publicacion de - Lineamientos del
5 L . )
Planeacion (COEPLA). los lineamientos. programa.
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PASO

AREA RESPONSABLE

ACCION

RESULTADO

Secretaria.
- Direcciéon
Vivienda

de

Integracion de

expedientes técnicos

- Anexos técnicos

SEDUVOT.

- Direccién Juridica

- Subdireccioén
Procesos
Contratacion

de
de

Inicia el procedimiento
de asignacion del
convenio de
participacion,
coinversion
cofinanciamiento
municipios,
desarrolladores y
entidades financieras; de
conformidad a la
normatividad supletoria
en la materia, que
permita acreditar la
solvencia econdmica ,
Capacidad técnica,
eficacia, eficiencia,
honradez, honestidad y
rapidez en la planeacion
integral, promocion,
tramitologia, gestoria,
ejecucion, construccién
de las viviendas vy
atencién posventa del
Desarrollador
inmobiliario; a través de
la convocatoria y/o
invitacion que la
Secretaria emita para la
adjudicacion del
convenio ya sea por
licitacion publica o sus
excepciones a invitacion
a cuando menos tres o
adjudicacion directa.

y/o
con

- Convocatoria o invitacion.

- Dictamen
Adjudicacion

de

- Proyecto de convenio.

Secretaria

Despacho
Subsecretaria de
Desarrollo Urbano vy
Vivienda.

Direccién Juridica

Elaboracién y firma del
convenio de
participacion
coinversiéon
cofinanciamiento
municipios,
desarrolladores y
entidades financieras.

y/o
con

-Convenio

SEDUVOT.

- Direcciéon
Construccién
- Direcciéon Juridica

de

*Seleccion de reserva
territorial con vocacion
de vivienda propiedad
de Gobierno del Estado,

- Dictamen de seleccion de

reserva territorial.
- Programa
financiero de obra.

Fisico
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PASO AREA RESPONSABLE ACCION RESULTADO

- Coordinacioén | con los criterios minimos Presupuesto de vivienda.
Administrativa de ubicacién, estado de Especificaciones técnicas

servicios, urbanizacién y de las viviendas.

estatus juridicos. Reporte de avance de las

*En conjunto con el construcciones de las

Desarrollador viviendas.

Inmobiliario designado, Evidencia fotografica.

se establece el programa Acta de entrega de

de obra fisico financiero, vivienda y podliza de

permisos, licencias y garantia.

tramites ante las

instancias crediticias vy

financieras.

* Inicio de la

Construccion de la

vivienda con el

acompafnamiento,

verificacion y ejecuciéon

del personal técnico de

la Secretaria.

*CGestoria, promotoria e

integracion de

expedientes individuales

de los beneficiarios.

*Conclusion de los

trabajos de edificacion y

seguimiento para la

entrega al usuario final.

I. Integracién del Comité

de Seleccion de

beneficiarios del

subsidio de un Publicacion de

porcentaje de la reserva convocatoria.
Secretaria territorial. Recepcidén de solicitudes.
-Subsecretaria de | Il. Elaborar y aprobar la Integracién de
Desarrollo  Urbano y  convocatoria para ser expediente unitario.
Vivenda beneficiarios del Aplicaciéon del estudio de

10 -Unidad de Gestion | Programa. elegibilidad para el

Social. I1l. Recibir las solicitudes porcentaje del subsidio

-Direccién Juridica.
Direccion de Vivienda
Coordinacion
Administrativa.

y documentacion para la

integracion de
expedientes unitarios.
IV.Revisar la
documentacion
exhibida de
conformidad a los
requisitos de

elegibilidad de los

de la reserva territorial.
(anexo 1)

Expedicion del oficio de
autorizacién del subsidio
en porcentaje autorizado
de la reserva territorial.
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PASO

AREA RESPONSABLE

ACCION

RESULTADO

Lineamientos del
Programa y en caso de
cumplir con los mismos
aplicar el estudio de
elegibilidad a los
preseleccionados para
obtener el subsidio de
un porcentaje de la
reserva territorial.

Establecer los criterios
de elegibilidad de los
expedientes recibidos y
la elaboracion del
informe ejecutivo que
sera presentado en
sesion del Comité parala

seleccion de los
beneficiarios del
Programa.

VI Elaboracioén del

Padréon de beneficiarios
y en su caso la lista de
espera, asi como
determinar los criterios
de seleccidn para casos
especiales y, de ser
procedente, autorizar su
incorporacion al
Programa.

VII.Autorizar la inclusion
de nuevos beneficiarios
en sustitucion de las
bajas que se presenten
durante la ejecucién del
Programa;

VIllLAutorizar la baja de
beneficiarios a solicitud
de la instancia ejecutora;

IX.Establecer Yy
desarrollar los
mecanismos de
seguimiento de la
seleccién del Programa,
asi como el

cumplimiento de los
objetivos del mismo.
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PASO

AREA RESPONSABLE

ACCION

RESULTADO

n

Secretaria.

-Comité de seleccién de
beneficiarios
-Unidad de
Social.

GCestidon

Recibir en las
instalaciones que ocupa
la Unidad de Gestiéon
Social las solicitudes y
documentacion para la
integracion de
expedientes unitarios,
dentro de los tiempos y
plazos establecidos en la
Convocatoria.

Expediente unitario.

12

Secretaria
- Comité de Seleccidon
de beneficiarios.

Delibera sobre la
aprobacion de los
beneficiarios \Y% la
autorizacion del
porcentaje del subsidio
de la reserva territorial
(lote)

Expedicion del oficio de
autorizacion del subsidio
en porcentaje aurorizado
a la reserva territorial.

13

Secretaria
Direccidn de Vivienda.
Coordinacién
Administrativa.

-En conjunto con el
beneficiario, la Secretaria
coadyuvara en el
proceso de autorizacion
formal en su caso de la
inscripcion del crédito.
-Protocolizaciéon y firma
del acto traslativo de
dominio ante Notario
Publico.

El beneficiario por sio en
su caso a través de la
institucion crediticia o
financiera, realizargd el
pago correspondiente a
la construccion de la
vivienda al Desarrollador
Inmobiliario y en cuanto
al recurso no subsidiado
del porcentaje
autorizado del lote
(reserva territorial con
vocaciéon de vivienda
propiedad de Gobierno
del Estado) a la cuenta
aperturada por la
Secretaria de Finanzas.

Expediente de crédito
individual.
Escritura
Propiedad.
Depésito  del
econdémico a

bancaria.

Publica de

recurso
la cuenta

14

Secretaria
- Direcciéon
Vivienda.

de

Tramita los expedientes
técnicos Yy sus
respectivos anexos.

Axpediente Técnico.

15

COEPLA

Emite oficios de

ejecucion.

Oficios de Ejecucién

40

Diagndstico del Programa Construccion de Vivienda




PASO AREA RESPONSABLE ACCION RESULTADO
Da acompanamiento a
Secretaria 5 . cupervision ylo . .
16 ) L - verificacion en el Libro de diario y avances.
-Direccion de Vivienda.
proceso de la obra hasta
su conclusion.
Secretaria Entrega de
17 -Subsecretaria de | Entrega-recepcion de la documentacion que
Desarrollo  Urbano y  vivienda. acredite la obtencidén del
Vivienda. apoyo.
Recaudaciéon de pagos
del porcentaje no
Secretaria de Finanzas subsidiado de la reserva .
. oo . Control y manejo de la
18 -Subsecretaria de | territorial propiedad del .
. cuenta bancaria.
Egresos. Gobierno del Estado
(lote) asignada a los
beneficiarios
Secretaria -Integracion y captura
) L L de Padrén de
-Direccion de Gestidon S B L
. beneficiarios. Padrén de beneficiarios.
19 Social

-Unidad de Tecnologias
de informacioén.

-Captura del padrén de
beneficiarios.
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Previsiones para la integracion y operacion del padron de

beneficiarios.

Los requisitos para poder ser elegibles para la obtencién de una accién de

vivienda dentro del Programa son los siguientes:

Contar con la preautorizacidén o autorizacion de un créditpo de

INFONAVIT, FOSVISSSTE, Bancario, Hipotecario, de cofinanciemiento, con

capacidad econdmica para la adquisicion de contado o aquellas personas

gue tengan la necesidad de vivienda y con solvencia econdémica de pago.

Los requisitos para poder ser elegibles para la obtencion del subsidio en

un porcentaje del valor de la reserva territorial (lote) son los siguientes:

l.
I.
1.
V.

VI.

VII.

Solicitud dirigida al C. Gobernador (formato libre)

CURP

ldentificacion oficial o constancia de identidad
Comprobante de domicilio (recibo de agua, luz, o predial) o
constancia de residencia.

Estudio de elegibilidad para el porcentaje del subsidio de la
reserva territorial. Anexo 1.

Escrito libre firmado bajo protesta de decir la verdad por la/el
solicitante, en el que manifieste que no ha recibido un
subsidio federal, estatal y municipal para edificacidén de una
vivienda con anterioridad.

Documento que acredite contar con crédito de INFONAVIT,
FOSVISSSTE, Bancario, Hipotecario o de cofinanciamiento con
necesidad de vivienda o la capacidad econdmica para la

adquisicion de contado.

Las Caracteristicas de los apoyos al Programa Construccion de Vivienda se
realizara a partir de la potencialidad de los programas complementarios,
identificados de la siguiente manera:
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Vertiente 1.
Modalidad 1.
Tipo de Apoyo.

Caracteristicas

Periodicidad:

Temporalidad:
Vertiente 2
Modalidad 1.

Modalidad 2.

Caracteristicas

Periodicidad:

Temporalidad:

Vivienda nueva construida (CONAVI)

Construccion de Vivienda Nueva

Infraestructura

Construccién de 44.00 m2 hasta 55.00 m2 que incluye 20 3
recamaras, bano, sala-comedor, cocina, patio de servicioy
cochera; area para ampliacién. Dependiendo del monto
Convenido / Autorizado pudiendo ser en terreno propiedad del
Estado, del Municipio o del solicitante, tanto en el ambito rural y
urbano

Anual

Unica ocasiéon

Construccién de vivienda nueva solicitada (Estatal)
Construccion de Vivienda Nueva para Jornaleros
Construccion de Vivienda para Migrantes (Estado-SEZAMI,
Estado y Municipios, Estado y Clubes de Paisanos)

- Construccion de 44.00 m2 que incluye 2 recamaras, bano,
sala-comedor, cocina, patio de servicio y cochera; area para
ampliacion.

- Vivienda vertical, 44.00 m2 que incluye 2 recamaras, bano,
sala-comedor, cocina, patio de servicio

- Construccion de 44.00 m2 que incluye 2 recamaras, bano,
sala-comedor, cocina, patio de servicio y cochera; area para
ampliacion.

- Pudiendo ser en terreno propiedad del Estado, del
Municipio o del solicitante, tanto en el dmbito rural y
urbano.

Anual

Unica ocasién
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Seleccion de beneficiarios

La seleccion de los beneficiarios se realizara mediante estudios Socio —
Econdmico que se realicen a las familias o personas que no tienen accesibilidad
a una vivienda nueva con un enfoque de equidad de género y atencién a grupos
vulnerables. Los criterios de elegibilidad se estableceran en la Reglas de
Operacidon que se publiquen cada ano para ello, validadas por las instancias

correspondientes.

Asimismo en la Reglas de Operacion del Programa Construccion de Vivienda se
estableceran los formatos y requisitos que se debera cubrir los beneficiarios para
el acceso al programa; los montos a entregan seran a partir de cada vertiente y
atendiendo el Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal

correspondiente.

Para el Ejercicio Fiscal 2024 el Programa Construccion de Vivienda cuenta con
un presupuesto autorizado de $100,492,557 como se establece en el Anexo 12 de

dicho documento.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El Programa Construccién de Vivienda tiene una MIR para el ejercicio fiscal

20204, detalla de la siguiente manera:

Tabla 9. MIR Programa Construccion de Vivienda ejercicio fiscal 2024.

Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Diagndstico del Programa Construccion de Vivienda

Nivel indicador Objetivos . - . Sy Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
Meta y Linea Base
Nombre: Porcentaje
Avance porcentual de
construccion devivienda .~
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de pgcumento:
viviendas construidas Nombre del
Contribuir la Método: (Numero de documento:
atencién de la acciones  realizadas /' Registros
poblacién en Numero de* acclones : gdministrativos.
Fin rezago y escasos  Programadas) *100 Area que genera la Mejora calidad
recursos a Tipo: Impacto informacion: de vida
Programas Dimensioén: Eficacia Dlr.eCCIOH de
formales de vivienda.
Vivienda Frecuencia: Anual Frecuencia con la
Sentido: Constante que se genera la
Unidad de Medida: informacion: Anual
Porcentaje oL
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
construcciéon devivienda
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de
viviendas intervenidas Documento:
Método: (NUmero de Nombre del
- acciones realizadas / documento:
Poblacion eNn Numero de acciones Reg@tros ‘
rezago y €scasos nrogramadas)* 100 administrativos. la poblacion
L recursos cuenta " Area que genera la ;

Propésito - Tipo: Resultados . i adquiere
con atencién en informacion: vivienda
materia de | Dimensioén: Eficiencia Direccién de '
vivienda Frecuencia: Anual vivienda. )

- Frecuencia con la:
Sentido: Constante que se genera la
Unidad de Medida: informacién: Anual
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos X - . Ay Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
Meta y Linea Base
Nombre: Porcentaje de
construccién devivienda
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de  pgcumento:
viviendas intervenidas Nombre del
acciones realizadas / Registros
Componente Numero de* acciones  administrativos.
Responsables: C1 Vivienda nueva Programadas) * 100 Area que genera la N
. . . . Convenios
SEDUVOT construida Tipo: Producto informacion:
Direccioén de | (CONAVI) . iy . . Direccioén de Celebrados -
L Dimensioén: Eficiencia L
Vivienda vivienda.
Frecuencia: Semestral Frecuencia con la
Sentido: Constante que se genera la
Unidad de Medida: Informacion:
. Semestral
Porcentaje i TT TR
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
convenios
Definicion: Mide el
nidmero de convenios pocumento:
celebrados Nombre del.
M étodo: (Tota I d e docu mento:
convenios realizados / Registros
Total de convenios | Administrativos
- programados) Area que genera la N
L Concertacion de ' . . 2 Convenios
Actividad : Tipo: Proceso informacion:
convenio con Direccion de Celebrados ..
CONAVI Dimensioén: Eficiencia .
vivienda.
Frecuencia: Trimestral Frecuencia con la
Sentido: Constante 9‘;9 se genera la
Unidad de Medida: M ormacion:
. Trimestral
Porcentaje TR
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de Documento:
L La
beneficiarios Nombre del .
. dependencia
seleccionados documento: recibe -
. Cl A2 Seleccion | Definicién: Mide el Registros L
Actividad - ; . . solicitudes de
de beneficiarios porcentaje de administrativos. -
. < la poblacién
beneficiarios Area que genera la =
. . . . 2 para adquirir
seleccionados mediante ; informacién: =
" . ) vivienda.
comité Direccion de
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos X - . Ay Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Método: (NUumero de ! vivienda.
beneficiarios Frecuencia con la
seleccionados / NUmero que se genera la
de beneficiarios | informacién:
programados) * 100 Trimestral
Tipo: Proceso
Dimension: Eficiencia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Constante
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
avance de construccidn
devivienda
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de Documento:
viviendas intervenidas Nombre Qet
Método: (Numero de documento:
acciones  realizadas / Registros Estar
Numero de acciones administrativos. monitoreando
. Ci A3 programadas) *100 Area que generala | o onio
Actividad Construccion de ' informacion:. | T T T U
o Tipo: Proceso ) - de los
Vivienda Nueva Direccion de materiales v
Dimensioén: Eficiencia vivienda. mano de obray
Frecuencia: Trimestral Frecuencia con la
- que se genera la: b
Sentido: Constante informacién:
Unidad de Medida: Trimestral
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de Documento:
ben.ef.lc[a’rlos . Nombre del: L.
Definicién: Mide el documento:
numero de beneficiarios Registros
C1 A4 Integracion .2tendidos Administratives. . .
y captura de Meétodo: ( Total de Area que generala beneficiari
Actividad padrén de acciones aplicadas / Total jnformacion: eneticiarios
beneficiarios de solicitudes ) * 100 Direccién de atendidos |
(SiPaB) Tipo: Proceso vivienda.
Dimension: Eficiencia Frecuencia con la
: : que se genera la:
Frecuencia: Trimestral informacién:
Sentido: Constante Trimestral
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos e . Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
cumplimiento de los
comités
Definicion: Mide los
comités de contraloria Documento:
social atendidos Nombre Qet
Método: ( Total de documento:
_ comités realizados / Total Registros
Cl1 ASIntegracion, | 4e comités programados Administrativos. Comités de
elaboracién Y )*100 Area que genera la contraloria
Actividad seguimiento de ' informacion: A
iy Tipo: Proceso . L2 social
Comités de Direccion de atendidos
Contraloria Social | Dimensién: Eficiencia vivienda.
Frecuencia: Trimestral Frecuencia con la
- que se genera la: b
Sentido: Constante informacion:
Unidad de Medida: Trimestral
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
construccién devivienda
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de
viviendas intervenidas Documento:
Método: ( Total de Nombre del
Construcciones documento:
realizadas / Total de Registros
Componente Construcciones Administrativos.
Responsables: €2 Construccion  nrogramadas ) * 100 Area que genera la Convenios
SEDUVOT de vivienda nueva Tipo: Producto informacion: Celebrados
Direccién de  solicitada (Estatal) po: Direccion de, ~7 77 7T L
Vivienda Dimensioén: Eficiencia Vivienda.
Frecuencia: Semestral Frecuencia con la
- que se genera la:
Sentido: Constante informacién:
Unidad de Medida: Semestral
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Actividad Cc2 Al Nombre: Porcentaje de: Documento: Convenios
Concertacién de convenios Nombre del | Celebrados
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos X - . Ay Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
convenio con | Definicion: Mide el documento:
entes publicos ndmero de  convenios : Registros
celebrados Administrativos.
Método: ( Total de Area que genera la
convenios realizados / informacién:
Total de convenios  Direccion de
programados ) * 100 Vivienda.
Tipo: Proceso Frecuencia con la
: - — - que se genera la: b
Dimensién: Eficiencia informacién:
Frecuencia: Trimestral Trimestral
Sentido: Constante
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
beneficiarios
seleccionados
Definicion: Mide el
porcentaje de
beneficiarios Documento:
seleccionados mediante Nombre del
comite documento:
Método: ( NUmero de Registros La

beneficiarios
seleccionados / numero

Administrativos.
Area que genera la

dependencia
recibe

Actividad gi bﬁeﬁg'ﬁgf” de beneficiarios informacién: solicitudes de
programados ) *100 Direccion de la  poblacién
Tipo: Proceso Vivienda. para adquirir
Dimensién: Eficiencia Frecuencia con la: vivienda.
que se genera la: L.
Frecuencia: Trimestral informacién:
Sentido: Constante Trimestral
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de Documento:
construccion de viviendas | Nombre del
C2 A3 nuevas fortaleciendo la documento: .
. : : ) Integracion de
Actividad Construccioén y i calidad de vida. Registros expediente
entrega de | Definicién: Mide el | Administrativos. xpe
- . < técnico.
vivienda porcentaje de avance de : Area que genera la
viviendas nuevas ' informacioén:
construidas. Direccién de
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Indicadores
Denominacién, Método .
Nivel indicador Objetivos . de C'a'lculo, Tipo, . Me.d.los Fl,e Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Método: (Total de Vivienda.
construcciones  nuevas : Frecuencia con la
realizadas / Total de que se genera la
viviendas nuevas ; informacion:
programadas) * 100 Trimestral
Tipo: Proceso
Dimension: Eficiencia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Constante
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
beneficiarios
Definicion: Mide el
numero de beneficiarios Documento:
atendidos Nombre del
Método:  (Total  de documento:
c2 A4  acciones aplicadas / Total | Registros
" Area que genera la P
. captura de Tipo: Proceso . . 7 beneficiarios
Actividad adrén de informacion: atendidos
P L Dimensioén: Eficiencia Direccion de
beneficiarios vivienda. -
(SiPaB) Frecuencia: Trimestral vienda.
- Frecuencia con la:
Sentido: Constante que se genera la
Unidad de Maedida: informaciéon:
Porcentaje Trimestral
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
cumplimiento de los Documento:
conr-ut.es” - Nombre del. L
Definicion: Mide los gocumento:
comités de contraloria | pagi
' - egistros
Icr:12te racion AS social atendidos Administrativos. Comités  de
| gracion, Metq(:!o: .(Total de  Area que genera la o
Actividad elaboracion Y comités realizados / Total jnformacion: contraloria
seguimiento de | de comités programados) Direccién de social
Comités de  *100 L atendidos
Contraloria Social 2. Vivienda. T
Tipo: Proceso Frecuencia con la
Dimensioén: Eficiencia que se genera la
: . informaciéon: @
Frecuencia: Trimestral Trimestral
Sentido: Constante
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos X - . Ay Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
lotes subsidiados —+
Definicion: Mide el
porcentaje de avance de
lotes habitacionales Documento:
subsidiados Nombre Qel
Método: (Numero de documento:
_ acciones realizadas / Rzglgtr.os ‘ Los
gomponeglte. 53 Constr'u.cugn ndmero de  acciones 2 ministrativos. | beneficiarios
esponsables: e  vivienda nrogramadas)*100 Area que genera la _ . de
SEDUVOT (subsidios  para " informacion: "~ "7
- . S Tipo: Producto . L2 acuerdo con la
Direccion de | adquisicion de Direccion de ubicacion  del
Vivienda lote habitacional) A Dimensién: Eficiencia Vivienda. lote
Frecuencia: Semestral Frecuencia con la
- que se genera la: b
Sentido: Constante informacion:
Unidad de Medida: Semestral
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
convenios
Definicion: Mide el
nimero de convenios pocumento:
celebrados Nombre del
Método: (TOta| de documento:
convenios realizados / Registros
c3 A1 Total  de convenios Administrativos.
Concertaciéon de Programados) *100 Area que genera la U
- . . . .z Convenios
Actividad convenio con  Tipo: Proceso informacion: lebrad
entes publicos y ' i 2 - : Direccion de Celebrados -
. Dimension: Eficiencia L
privados vivienda. .
Frecuencia: Trimestral Frecuencia con la
Sentido: Constante que se genera la
Unidad de Medida: mformamon.
. Trimestral
Porcentaje o TTE T
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
C3 A2 Seleccion Nombre: Porcentaje de Documento: El comité
Actividad de beneficiarios  beneficiarios Nombre del  aprueba
mediante comité : seleccionados documento: beneficiarios.
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Indicadores

Denominacién, Método
de Calculo, Tipo,

Medios de

Nivel indicador Objetivos X - . Ay Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Definicion: Mide el  Registros
porcentaje de | administrativos.
beneficiarios Area que genera la
seleccionados mediante | informacion:
comité Direccién de:
Método: (NUmero de  vivienda.
beneficiarios Frecuencia con la
seleccionados / NUmero:que se genera la
de beneficiarios ' informacién:
programados) * 100 Trimestral
Tipo: Proceso
Dimensioén: Eficiencia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Constante
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Nombre: Porcentaje de
subsidios
Definicion: Mide el
porcentaje de subsidios
entregados para  pocumento:
adquisicion  de  lote Nombre del
habitacional documento:
A3 E d acciones realizadas / sdministrativos.
gjbsizioztregaari Nimero de acciones Area que genera la Beneficiario
Actividad dlos P programadas) * 100 informacién: acepta ..
adquisicion de " ) 2 A
. Tipo: Proceso Direccion de | subsidio.
lote habitacional vivienda.
Dimensioén: Eficiencia =
Frecuencia con la: .
Frecuencia: Trimestral que se genera la
Sentido: Constante informacilén:
Unidad de Medida: Trimestra
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
C3 A4  Nombre: Porcentaje de Documento:
Integraciéon yicumplimiento de los: Nombre del
Actividad captura de comités documento: Beneficiarios |
padrén de Definicion: Mide el Registros atendidos
beneficiarios numero de beneficiarios | Administrativos.
(SiPaB) atendidos Area que genera la
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Indicadores

Denominacién, Método

Nivel indicador Objetivos . de C'é'lculo, Tipo, . Me.d.los d’e Supuestos
Dimensién, Frecuencia, verificacion
Sentido, Unidad Medida,
MetaylLineaBase =~
Método: (Total de | informacioén:
acciones aplicadas / Total | Direccién de
de solicitudes) * 100 vivienda.
Tipo: Proceso Frecuencia con la
: o : que se genera la:
Dimensién: Eficiencia informacion:
Frecuencia: Trimestral Trimestral
Sentido: Constante
Unidad de Medida:
Porcentaje
Meta Anual: 100
Linea Base: 100
Fuente: Presupuesto de Egresos 2024 Gobierno del Estado de Zacatecas.
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ANALISIS DE SIMILITUDES O
COMPLEMENTARIEDADES

El Programa Construccion de Vivienda presenta una complementariedad con los

Programas presupuestarios a nivel Federal y Estatales de la siguiente manera:

Tabla 10. Complementariedad del Programa Construccion de Vivienda

Nombre del Nivel del . L . . .
Dependencia Coincidencia Sinergia
programa Programa
Vivienda
. Federal CONAVI Si Si
Social
Secretaria de
FISE Federal Desarrollo Si Si
Social
Instituto de
Contigo por Vivienda del
. Estatal Si No
tu Vivienda Estado de
Querétaro

Fuente: Elaboracién propia.

A nivel estatal, se identifican dos programas con los que pueden existir sinergias

o coincidencias de acuerdo con el tipo de proyectos que estos implementan:
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PRESUPUESTO

Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento.

El presupuesto aplicado a los programas implementados en materia de vivienda
por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Zacatecas incluye como fuentes de financiamiento los
siguientes recursos:

+ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) -del Ramo
General 33- en su vertiente FISE (Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades),

% Recursos propios (estatales) catalogados en los capitulos
presupuestales 4000 (transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas) y 6000 (inversion publica).

En el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 se le asigné un monto
hasta por $57,508,114.00 para ser ejercidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial al Programa Vivienda focalizado a realizar

acciones en materia de mejoramiento de la vivienda.

En el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024 se le asignd un monto hasta
por $100,492,557 para el ejercido al Programa Mejoramiento Vivienda por la

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

El presente Diagnostico del Programa Construccion de Vivienda, sera revisado y

actualizado en un periodo de cinco anos.
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